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Konflikten | ostra DR Kongo

Bakgrund, intressen och utsikter

Olivier Milland

Den 27 januari 2025 tog den Rwanda-stédda och tutsi-dominerade rebellgruppen 23:e mars-rorelsen (M23)
kontroll 6ver Goma, provinshuvudstaden i 6stra provinsen Nordkivu i Demokratiska republiken Kongo
(hirefter Kongo). Den senaste offensiven ir en upptrappning pa en tre ar lang konflikt i Nordkivu, dir
M23 succesivt utokat sitt territorium, samtidigt som Rwanda tagit en mer aktiv roll. Tillsammans har de
visat sig overlidgsna kongolesiska och internationella styrkor, bade materiellt och i férmagor." Gomas fall
till M23 paminner om nir gruppen beligrade staden 2012, men drog sig tillbaka efter omfattande inter-
nationellt tryck. Gruppen var i stort demobiliserad under nistan tio ir men aterupptog vapnen i november
2021. Utvecklingen den senaste veckan utgor en stark varningssignal om risken for vidare upptrappning
vilket kan fi lingtgdende konsekvenser. Utover att det ytterligare kan destabilisera Kongo, finns en éver-
hingande risk att konflikten regionaliseras. Dessutom kan det fa geopolitiska f6ljder som underminerar

visterlindska, och indirekt svenska, intressen och inflytande i regionen under lang tid framéver.

BAKGRUND TILL DEN NUVARANDE KONFLIKTEN
Ostra Kongo ir nira ssmmanbundet med grannlin-
derna i 6st — Burundi, Rwanda och Uganda — dir ban-
den mellan folkgrupper stricker sig 6ver landsgrinserna.
Ostra Kongo, som innefattar provinserna Nordkivu,
Sydkivu och Ituri, har varit krigshirjat sedan mitten av
1990-talet. Krigen har delvis sina rétter i folkmordet i
Rwanda 1994, d4 hutu-miliser under fyra manader mér-
dade och systematiskt vildtog 6ver 800 000 manniskor,
framforallt tutsier men ocksé twaer och hutuer som upp-
fattades som politiska motstindare. Efter folkmordet
flydde manga av de som deltagit i dvergreppen, men
ocksd hutuer som fruktade repressalier, till 8stra Kongo.
Bland de som flydde fanns fére detta militirer och hutu-
miliser som etablerade en rebellrdrelse i 6stra Kongo och
utforde attacker bade i Kongo och Rwanda. Rwanda
svarade med att stodja tutsi-miliser i 6stra Kongo och
intervenerade ocksd pd egen hand.

Spinningarna fortsatte dock och lett till tvé regio-
nala storkrig — de forsta och andra Kongokrigen — som
involverat sikerhetsstyrkor och rebellgrupper frin tio
afrikanska stater (Angola, Burundi, Eritrea, Kongo,
Namibia, Rwanda, Sudan, Tanzania, Tchad, Uganda,
Zimbabwe).

Trots att ett fredsavtal sl6ts 2003 s har problemen
i ostra Kongo fortsatt. Drivkrafterna och aktdrerna dr
till stor del desamma nu som da, dven om det finns vissa
skillnader. Paul Kagame och Yoweri Museveni har lett
Rwanda respektive Uganda sedan dess. Bigge aktorerna
spelar en nyckelroll i 6stra Kongos sikerhetspolitiska
utveckling, diribland uppkomsten och etableringen
av M23. M23 ir, precis som Kigali, dvertygad om att
Kinshasa inte kan eller vill skydda tutsierna och deras
intressen i dstra Kongo.

Idag 4r M23 den storsta och starkaste ickestatliga
vipnade gruppen i dstra Kongo, mycket tack vare
det materiella och operativa stéd och trining de facc
Rwanda. M23 var delvis demobiliserad under nis-
tan tio r men tog dter upp vapnen i november 2021.
Exakt vad M23 vill uppné idag 4r omdebatterat. Offi-
ciellt fortsdtter de att rattfirdiga sina aktiviteter och
beskriva sig som beskyddare av tutsi-minoriteten.
Men tillsammans med de rwandiska forsvarsstyrkorna
(Rwandan Defence Forces, RDF) har de tagit kon-
troll Gver strategiska vigar och mineralrika omriden,
samt ersatt kongolesiska myndigheter med sina egna
styrningssystem.”
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De manga vapnade akt6rerna

Arvet frin konflikterna och den fortsatta nirvaron av ett
flertal statliga och privata vipnade styrkor och hundra-
tals ickestatliga vipnade grupper over hela dstra Kongo
gor situationen speciellt komplex.

Bland de formella militira styrkorna finns i forsta
hand de kongolesiska forsvarsstyrkorna (kinda under
sin forkortning pa franska, FARDC). Deras forméagor ir
undermaliga, mycket pd grund av aratal av konflikter
samt daligt materiel och trining som lett till lig strids-
vilja och moral. Utdver FARDC nirvarar ocksa runt
11 000 fredsbevarande styrkor fran Fn:s fredsinsats
MONUSCO, samt flera tusen trupper frin Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (sapc). Bigge styrkorna uppges
vara daligt utrustade jamfort med M23 och de rwand-
iska forsvarsstyrkorna (Rwandan Defence Forces, RDEF).
Nationella styrkor frin alla tre grannlinderna (Burundi,
Rwanda, Uganda) ir ocksé nirvarande.

Forutom M23 ir den andra hdgprofilerade ickestat-
liga vipnade gruppen de Hutu-dominerade Demokra-
tiska styrkorna fér Rwandas befrielse (bist kind under
sin forkortning pé franska, FDLR), vars medlemmar
inkluderar personer som deltog i folkmordet 1994.
Gruppen etablerades 2000. Sedan 2009 har den for-
svagats kraftigt men forblivit aktiv i omradet, delvis
som en proxystyrka for FARDC.? En tredje grupp ir de
Allierade demokratiska styrkorna (Allied Democra-
tic Forces, ADF), en islamistisk milis med ugandiskt
ursprung och som allierat sig med Islamiska staten. ADE
ar framforallt aktiv norra delen av Nordkivu. En fjirde
grupp dr Wazalendo-miliserna, en 15sare koalition av
sa kallade sjilvforsvarsgrupper som slass for att kasta ut
icke-lokala grupper ur landet. Flera Wazalendo-miliser
sldss sedan 2024 sida vid sida med rarpc.* En femte
grupp ir Motstandsrorelsen for en rittsstat i Burundi
(kind under sin forkortning pé franska, Rep-Tabara),
en burundisk rebellgrupp, som verkar i Sydkivu och vill
kasta ut den sittande burundiska regeringen. Slutligen
har tvd privata militira foretag ockséd verkat i Nord-
kivu de senaste tva dren: Congo Protection och Age-
mira RDC.> De har huvudsakligen trinat FARDC men
har 4ven deltagit i stridigheter.® Nirvaron av de olika
vipnade grupperna i dstra Kongo gor att grannlinderna
har sikerhetsintressen i dstra Kongo och visar konflik-
tens regionala dimensioner.

Regionala intressen

For Kongos del handlar den nuvarande konflikten nom
att bevara landets suverinitet och territoriella integri-
tet genom att motverka att M23 etablerar kontroll
over Nordkivu och andra delar av landet. Dessutom

betraktar Kongo Rwanda som en betydande hotaktor.
Relationerna linderna emellan har svingt genom édren
men har nu nétt en bottenniva som inte setts pa linge.
Férhandlingar mellan de tvé linderna i det sa kall-
lade Luanda-spéret brot samman i december 2024.
Luanda-spéret dr en av tvé fredsprocesser. Den andra
ar Nairobi processen. Luanda-sparet soker stirka dia-
logen mellan Kongo och Rwanda, medan Nairobi-sparet
ir en fredsférhandling mellan Kinshasa och drygt 140
vipnade grupper.

Anledningen till att Luanda-spéret brét samman
uppges vara att Kagame krivde att Tshisekedi skulle for-
handla med M23, nigot som i Kongo uppfattades som
en rod linje. Kinshasa végrar erkinna M23 som en stri-
dande part, bland annat for att M23 fortsatte att strida.
Dock har man forhandlat med andra vipnade grupper
som till exempel FDLR, vilket lett till misstinksamhet i
Kigali dir det ses som en indikation pa att tutsiers intres-
sen inte respekteras. Sedan konflikten blossade upp igen
har Rwanda rért sig fran att forneka sin inblandning till
att rictfirdiga site stod till M23. Minst 4 000 rwandiska
soldater uppskattas befinna sig i 6stra Kongo.” Rwanda
beskriver ofta FDLR som ett "existentiellt hot” och ser
FARDC antingen som en misslyckad forsvarsstyrka och
delvis medskyldig till FDLR:s ndrvaro i Nordkivu.® Ankla-
gelserna om kopplingarna mellan rARDC och FDLR har
vissa beldgg (se ovan).

Att Rwanda 6ver huvud taget borjade stodja M23
igen har forklarats med att Kongo mottagit bilateralt
sikerhetsstod frin Burundi och Uganda sedan 2021.°

Rwandas relationer med Burundi och Uganda
har varit friktionsfyllda genom dren. Spinningarna
har lett «ill grinsstingningar, men ocksd till proxy-
konflikter i 6stra Kongo. Burundis president Evariste
Ndayishimiye har bland annat anklagat Kigali for att
stddja RED-Tabara.'® Burundi uppfattar rimligen M23:s
framfart, och méjliga planer pa att rora sig vidare till
Bukavu i Sydkivu, som ett vixande hot mot landet och
kan komma att skicka fler trupper f6r att understédja
FARDC. Rwanda har, 4 sin sida, anklagat Burundi for att
frimja uppror i Rwanda. Inofficiellt &r man rimligen
oroad for hur en storre burundisk militdr narvaro kan
péaverka rwandiska intressen i 6stra Kongo. Ugandas roll
i konflikterna ar till viss del ombytlig, ibland till fordel
for Kongo och vid andra tillfillen till gagn for Rwanda.

Ostra Kongos strategiska relevans

Ostra Kongo ir ekonomiskt viktigt for alla linderna i
regionen. Handeln mellan Kongo och grannlinderna
ir betydande och en livlina for ménga foretag. Stor-
ningar pd grund av konflikten kan dérfor fa omfattande

FOI — 9 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Studier i afrikansk sdkerhet — Januari 2025

inrikespolitiska konsekvenser for linderna. Provinserna
besitter ocksa stora resurser av guld, koltan, scheelit
(ocksa kallat volfram), tantal och tennmineral.}! Bide
Rwanda och Uganda uppges exportera guld och andra
mineraler som utvunnits ur kongolesiska gruvor. Aven
om det exakta virdet pa guldexporterna ir oklart upp-
skattas Rwanda och Uganda ha exporterat guld virt
$654 miljoner respektive $2.25 miljarder ar 2022, trots
att inget av linderna har nigra storre guldresurser.
Rwanda uppges ocksa ha exporterat stora mingder kol-
tan frin dstra Kongo.™ Att relationerna mellan Kongo
och Rwanda, och till viss del ocksd med Uganda, sur-
nade dver just guldexporterna 2021, tyder pa att de eko-
nomiska intressena i regionerna sannolikt kommer vara
en viktig aspekt i framtida eldupphér eller fredsavtal.™

FORTSATT ESKALERING OCH GEOPOLITISKA
KONSEKVENSER

Vigen framdc 4r i skrivande stund mycket oviss. Ett
eldupphéravtal dr centralt for att stoppa ytterligare
expansion av M23, men utsikterna for det ar sma. Att
konflikten sprider sig till andra delar av 6stra Kongo
ar en realistisk mojlighet. Att ockupationen av Goma
och andra stider motte sé pass lite motstdnd kan vidare
motivera M23 att ytterligare expandera sin kontroll till
Sydkivu och andra delar. En offensiv mot Kinshasa, mer
dn 1 500 km visterut, dr dock inte sannolikt i nirtid,
vilket signalerar att konflikten kommer att f6rbli kon-
centrerad till de 6stra delarna av landet.

Det internationella samfundet har métts i flera
forum och utfirdat varierande forddmanden. Den 29
januari holl den Ostafrikanska ekonomiska gemen-
skapen (EaC) extrainsatt toppmote, dir Tshisekedi var
franvarande. Eac uppmanade Kinshasa att férhandla
med alla parter, inklusive M23, nagot som Tshisekedi
knappast kommer att acceptera i nirtid. Tshisekedi sa
under ett tal till nationen samma kvill att regeringen
och FARDC hade pabérjat en motoffensiv och kallade till
en allmidn mobilisering. Den Afrikanska unionen (av)
och en:s sidkerhetsrad har f6rdémt M23, men utan storre
press pa rebellernas primira beskyddare Rwanda 4r det
osannolike att rebellerna kommer att backa i nirtid.

Den kongolesiska regeringen har krivt FN-sanktioner
mot Rwanda, exempelvis ett vapenembargo, forbud pa
handel av rwandiska varor och att landet stings av frin
FN:s fredsbevarande insatser. Det 4r dock oklart vilken
aptit det finns f6r detta i vist. Rwanda forblir en viktig
sikerhetspartner, bide inom FN-systemet och for EU, som
exempelvis finansierat RDE:s kontraterrorinsats i norra
Mogambique genom den Europeiska fredsfaciliteten.
Ett fordomande av Rwanda skulle dirav kunna f6rsvira
relationerna till Kigali.

usa som tidigare medlat fram eldupphér avtal i
Nordkivu forblir en viktig aktdr. Det dterstar att se
hur prioriterad konflikten i 6stra Kongo ar f6r den nya
Trumpadministrationen. Att bade den nya amerikanska
utrikesministern och ambassadéren till FN har krivt ett
slut pa stridigheterna och att Rwanda drar sig tillbaka
kan vara tecken péd en mer aktiv roll.”®

Ett annat problem som EU och Sverige bor for-
halla sig till 4r att den kongolesiska opinionen till viss
del kinner sig 6vergiven av vist eller uppfattar vist
som ovillig att agera mot Rwanda. Den 28 januari brot
vildsamma protester ut i Kinshasa dir bland annat
Rwandas, Ugandas, Frankrikes och Belgiens ambassa-
der attackerades av vildsamma demonstranter. Ilskan
mot vist kommer parallellt med ett vixande inhemskt
stdd for att Kongo ska nirma sig Ryssland, framforallt
bland sikerhetsstyrkorna.'® Ett sammanhang dir ilska
och frustration riktas mot vistlinder ér fertil mark for
desinformation och péverkansinsatser, inte minst frin
Ryssland. Flera linder i Sahel och Vistafrika dr exem-
pel pé detta.

Situationen i 6stra Kongo 4r som sagt vildigt kom-
plex och utsikterna f6r en snabb 16sning ar sma. Riskerna
for en utdragen och regionaliserad konflikt dr dessutom
stora givet grannldndernas betydande ekonomiska och
sikerhetsintressen i 6stra Kongo och regionens konflikt-
fyllda historia. Det dterstar att se om externa aktorer,
exempelvis AU, EAC, EU, Frankrike eller usa, kan sitta
politisk tryck pa de huvudsakliga aktorerna for att eta-
blera ett effektivt eldupphér och bana vigen for en poli-
tisk dialog och diplomatiska l6sningar. =

Olivier Milland har en MA i internationella relationer och ir analytiker pd FOl:s enhet for internationell

sikerhetspolitik.
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